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“Garantir o social é gerar empregos.
Empregos vém da produgé&o.
Producéo gera riqueza.

Riqueza gera tributos

Que geram ainda mais o social.”

Apresentacio

A reforma tributaria simplificada, que fara a justa distribuicdo de
renda e promovera o crescimento do Pais, tem sido um compromisso
desde que assumi a cadeira de parlamentar pela primeira vez, em
1991. Estudei, pesquisei, analisei os sistemas tributarios de outros
paises — dos Estados Unidos, da Europa, entre outros. Consultei os
mais renomados tributaristas do Pais para detectar as fragilidades
do sistema brasileiro e aperfeicoei a minha proposta de simplificacéo
radical do sistema tributario nacional. O que proponho néo é reforma,
mas uma transformacao radical que beneficiara, principalmente, a
populacdo mais carente. Fiz palestras, apresentacdes, conferéncias
em muitos lugares — federacgOes, sindicatos, gabinetes
governamentais etc. —, sempre falando sobre esta convicgao. Agora,
ao apresentar este trabalho, quero contribuir para que, apos analisar
detalhadamente esta proposta, o leitor reflita e participe das
discussfes sobre o tema.

Luiz Carlos Hauly
Deputado Federal — PSDB/PR






A reforma tributaria da inclusao social
Luiz Carlos Hauly

Areforma da justiga social. Esta é claramente a idéia da reforma
tributaria que proponho e que faréa o Brasil retomar o caminho do
desenvolvimento e da distribuicdo de renda. Essa certeza me anima
a propor novos debates para que possamos efetivamente construir
um novo sistema de arrecadacédo de tributos, sem perder de vista o
bem da sociedade.

Ao analisarmos o que votamos ao longo dos ultimos 15 anos,
desde a Constituinte, vemos que trabalhamos por ajustes de caixa,
remendos. Em 1988, durante a revisdo da Assembléia Nacional
Constituinte, houve um grande entendimento nacional, mas perdeu-
se a oportunidade de aprovar mudancas substanciais. Nos anos
seguintes, o conflito centrou-se na partilha dos impostos e deixou-se
de lado o projeto de criar um modelo tributario para o Brasil.

Hoje, apresento uma proposta reformulada, revista, aperfeicoada,
com a participacéo de especialistas no assunto que poderé alca-lo
ao Primeiro Mundo, harmonizando-o com o sistema tributario da Europa
e dos Estados Unidos, paises mais desenvolvidos.

Arrecadacao e Tributos

Os Governos Federal, Estaduais e Municipais arrecadaram
quatrocentos e setenta e trés milhées (R$473 milhdes) no ano de 2002.
Em 2003, a arrecadacao alcancou R$553,18 bilhdes e em 2004
aumentou para R$650,13 bilhdes, segundo dados do IBPT.

O atual sistema de arrecadacéo registra 37 incidéncias de
tributos, entre impostos, contribuicées e taxas, inclusive contribuictes
previdenciarias. No mundo, ele é dividido em propriedade, renda e
consumo, e ainda se tem a necessidade de financiar a previdéncia,
dessa maneira o dinheiro da previdéncia ora sai da base da renda,
ora do consumo.



Em 2002, arrecadamos, com propriedade, apenas 3,16% do total.
Embora sejam 5 (cinco) impostos — IPTU, ITR, IPVA, transmissao
causa mortis e transmisséo inter vivos —, eles tém pequeno poder
de arrecadacéo.

Nao nutro esperanca de que para resolver o problema da
arrecadacao no Brasil, basta criar impostos sobre grandes fortunas
ou taxar ativos. Se todos os impostos de propriedade no Brasil
tivessem o valor duplicado, nao haveria mais do que 3% de
arrecadacéo. Portanto, eu n&do mexeria na tributacédo da propriedade
no Brasil, que arrecadou, em 2002, 14,970 bilhées de reais.

A base da renda - Criada depois da Constituinte, a Contribuicao
Social sobre o Lucro Liquido (CSLL) nada mais é do que Imposto de
Renda disfargcado de contribuicdo, para nao dar partilha a Estados e
Municipios. A grande arrecadacé&o vem do Imposto de Renda. Arenda
desta base tributaria somou 21,3% da arrecadacao em 2002.
Posso dizer ainda que, em paises desenvolvidos, a maior parte da
arrecadacdo vem do Imposto de Renda das pessoas fisicas € juridicas:
nos Estados Unidos, 48,5%; na Uni&o Européia, 34%; na OCDE, que é
a Uniao Européia ampliada, 36%.

O Imposto de Renda e a CSLL formam a base tributaria da renda,
a qual é importante, mas n&o tado desenvolvida no Brasil. Na realidade,
a base tributaria mais importante no Brasil é a do consumo — da qual
vém 58% dos impostos. E um exagero, uma estupidez que nds,
brasileiros, cometemos ao tributar tanto 0 consumo. Quanto mais o
tributamos mais regressivo € o sistema, pois a tributacdo do consumo
vai para o preco da mercadoria, do bem ou do servico.

Portanto, quem ganha menos paga mais. O sistema regressivo
trata os desiguais igualmente, quando um sistema tributario ideal deveria
tributar os desiguais desigualmente. O principal erro do sistema tributéario
brasileiro € a supertributacdo no consumo e a baixa tributacéo narenda.

O Imposto de Renda deveria ser progressivo, COmo € nos
principais paises do mundo. A progressividade trata os desiguais



desigualmente. Quem ganha mais deve pagar mais. Todo aquele que
ganha acima da renda per capita de um pals esta se apropriando
da renda de alguém. Por que h& pobres e miseraveis? Porque ha
apropriacao de renda.

Na base do consumo e da renda esta a contribuicéao
previdenciaria, que ocupa 17,5% da arrecadac¢ao nacional, ou seja,
83 milhdes de reais. Al estdo inseridas a tributacdo ao INSS
empregado/empregador e a contribuicao dos funcionarios federais,
estaduais e municipais.

Concluindo a soma das bases tributarias — propriedade, renda,
consumo € previdéncia —, esta claro que ha um erro estrutural na base
tributaria do consumo. Ha um gigantismo de tributacdo no consumo e
uma tributacdo muito pequena na renda. Com isso, o Brasil torna-se o
pais mais injusto do planeta. Quantas vezes disse aqui que o Brasil
tem o pior sistema tributario do mundo, do planeta, quica das galaxias.

Sistema Laborcida - N&do pode haver nada pior que esse
sistema tributario, que denomino de “laborcida”, mata-emprego, em
homenagem ao Deputado Antonio Carlos Mendes Thame, que um
dia afirmou que o sistema tributario é “laborcida”. O que defendo é
“laborgénico”. Os incentivos fiscais, o crédito subsidiado, a corrupcéo
e a elisdo transformaram nosso sistema tributario num manicémio,
onde quem pode mais chora menos. O sistema é anarquico e cadtico.
Repito: os incentivos fiscais, associados a corrup¢éo, a sonegacéo e
a elisdo tornaram nosso sistema iniquo.

Na comparacéo internacional torna-se claro que 0 nosso sistema
tributario esta equivocado. E a prova disto é que o Brasil nao
prosperou nos ultimos 15 anos — de 1980 para ca, nao cresceu mais
do que 2% ao ano — por causa do sistema tributario. Vejam o grafico
de crescimento do PIB versus carga tributaria (Pag. 17). Pasmem,
senhores! Houve quase 60% de crescimento da receita contra
32% do crescimento da economia.

Aproximadamente 55% do crescimento do Brasil nos ultimos 15
anos foram abocanhados pelas receitas da Unido, dos Estados e



dos Municipios. O sistema tributario € “laborcida”, acaba com o
emprego, entope o Poder Judiciario com milhdes de agodes, tira dos
pobres para dar aos ricos e muito ricos. E um sistema cadtico e canalha
e nao pode ser pior para o Pais.

Sistema laborgénico - O que fazer para reduzir a injustica e
promover inclusdo social com desenvolvimento?

Proponho a harmonizacao tributéaria com os paises desenvolvidos,
a simplificacao radical de tributos, a opcéo pelo crescimento e pelo
emprego e a reduclo das desigualdades sociais. Defendo a
similaridade com quem cresce e se desenvolve. Proponho algo
parecido com o sistema norte-americano e europeu, semreinventar a
roda. N&o criei nada, apenas assimilei.

Harmonizagao Tributaria - Quanto a harmonizagéo tributéria,
proponho a eliminacé&o do ICMS, do IPI, do ISS, do IOF e da Cofins.
Eles seriam substituidos por um imposto seletivo federal ou estadual
sobre energia elétrica, combustiveis, comunicacao, cigarros, bebidas,
veiculos, eletroeletronicos, eletrodomésticos, saneamento, pneus,
autopecas e armas de fogos.

De toda a base do consumo, seriam
tributados somente 12 itens e desonerados 400 mil.

Apenas de 2 a 3 mil empresas seriam tributadas, ou seja, 6
milhdes estariam isentas de ICMS, IPI, Cofins e ISS. Também
acabariamos com o |IOF, para comecar a trabalhar a desoneracéo da
taxa de juros. Dos 30% de tributos existentes na taxa de juros,
poderiamos diminuir até 20%, ou seja, dois tercos deles. E contraditério
ter que conviver com aliquota de 12% tanto para o Parana quanto
para Sao Paulo, enquanto o produto argentino vem com taxa zero.

Afirmo para todo o Congresso Nacional que, se adotarmos essa
mudanca tributaria, o Brasil crescera 8% ao ano e promovera a melhora
na distribuicdo de renda que é a principal preocupacao de todos nés e
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do Presidente da Republica. As empresas crescerao e todos
melhorardo sua condicdo de vida.

Portanto, ndo tenho dudvidas de que nossa proposta — digo nossa,
porque ela é da Casa — € fruto do somatério de todas as experiéncias
tributarias de muitos parlamentares que por aqui ja passaram e de
muitos que ainda estdo aqui. Se conseguissemos aprovar esta
proposta, a fim de fazermos essa reforma, eu proporia mudar o ano
fiscal para 1° de julho, tal a sua importancia. Implantaria metade da
proposta no dia 1° de julho de 2005 e a outra a partir de 1° de janeiro
do préximo ano.

Essa é a agenda positiva que nés, da Oposicéao, temos a oferecer
ao Pais. Com uma nova reforma tributaria, o Brasil vai crescer 7%,
8% ou até 10% ao ano. Sem ela, a diminuicéo da taxa de juros € a
politica macroecondmica nao far&o o Pals crescer.

Tenho 32 anos de experiéncia de vida publica. Ha 15 anos fui
Secretario de Fazenda do Estado do Parana. Falo com propriedade,
ouvi centenas de palestras e debates e li outros tantos artigos para
chegar a essa concluséo, que n&o € minha, mas da Casa.

Apartes:

Julio Semeghini — Tenho grande admiracéo por sua proposta,
pois simplifica, de forma relevante, todo o sistema tributario.
Poderiamos apenas discutir detalhes, se, por exemplo, seriam
tributados cinco, sete, oito ou dez produtos. Conceitualmente, V. Ex?
esta de parabéns. Os empresarios cobram do Brasil um sistema
tributario semelhante, em termos de taxas e recolhimento, ao de paises
do Primeiro Mundo, onde est4 havendo desenvolvimento. E uma pena
gue n&o tenhamos debatido suficientemente a proposta que V. Ex2
apresentou a Casa. Mas tenho certeza de que haveremos de implantar
no Pais um sistema de arrecadacéo tributaria muito parecido com o
que V. Ex2 esté propondo, nobre Deputado.

Pauderney Avelino — Realmente o Brasil precisa de uma agenda
positiva que contemple todas as reformas necessarias. Nao se pode
fazer uma reforma tributaria e, a0 mesmo tempo, aumentar a carga de
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tributos no Pais. O empresario, o contribuinte e a populacdo ja ndo
agUentam mais. Queremos discutir essa nova reforma que V. Ex?
propde. Vamos buscar um horizonte para o Pals. Da forma como est3,
como diz V. Ex2, com os juros nas alturas, ndo ha oferta de crédito nem
guem o procure. Sem crescimento do Produto Interno Bruto e da
economia, temos a geracdo de milhGes de desempregados. Isso é
lamentavel. Sinceramente, fico comovido com o drama dos
desempregados no Pals.

Augusto Nardes — Cumprimento V. Ex2 pelo oportuno assunto
que traz a discussao nesta Casa. Trabalhamos juntos para diminuir
a carga tributaria brasileira. V. Ex2 € um bravo lutador em prol da
geracao de empregos e da diminuicao de impostos no Brasil. Tenho
a concepcao de que o PIB ndo crescera sem que seja diminuida a
carga tributaria no Brasil. As empresas estao a passos de tartaruga.
Por isso, gostaria de dizer a V. Ex? que este assunto é pertinente e
que vamos fazer, por intermédio da Frente Parlamentar da Micro e
Peguena Empresa, no més de maio, um grande encontro nacional
para debaté-lo. A idéia € mostrar ao Brasil que houve grande aumento
de carga tributaria. A Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido
aumentou de 12% para 32%, a Cofins, de 3% para 7,6%. Por isso,
cumprimento V. Ex2 por ter sido um bravo lutador da Frente
Parlamentar da Micro e Pequena Empresa. Conte com 0 nosso apoio
a esse projeto.

Serafim Venzon — Parabenizo V. Ex2 por esta exposicao. Esta &,
seguramente, a melhor proposta, pois simplifica e amplia a base de
tributac&o. O Governo brasileiro gasta 28% do que arrecada com a
maquina administrativa e, seguramente, grande parte dos tributos é
gasta com o processo de arrecadacdo. Sem duvida alguma, essa
simplificacdo também alcanca esse aspecto.

Nao adianta fazer politicas compensatérias de Fome Zero, se,
de outro lado, todo dia, toda semana, todo més e todo ano estao
sendo drenados bilhGes e bilhGes para aqgueles que tém mais.
Perdem-se 16% do PIB anualmente. A carga tributaria legal chega a
52% do PIB contra 36% arrecadados.
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Mauro Benevides — Nobre Deputado Luiz Carlos Hauly, V.
Exa tem tido sempre saliente participacdo no debate acerca da
reforma tributaria. Recordo-me de que, na sesséo legislativa
passada, V. Ex? como convidado especial, esteve na
Assembléia Legislativa do meu Estado (CE) acompanhando o
Relator, Deputado Virgilio Guimaraes, e outros integrantes desta
Casa — um deles, o Deputado Julio Cesar, ilustre representante
do Piaui. Naquela ocasido, discutiu-se amplamente a questao
da reforma tributaria. V. Ex® apresentou alternativas para que
aprimorassemos o texto elaborado e remetido pelo Poder
Executivo e aqui havia sofrido aquelas modificagbes decorrentes
de emendas dos parlamentares. Pergunto a V. Ex2, considerando
a matéria gue votamos no ano passado e agora essa chamada
emenda paralela da tributéria: isso ja ndo configura avango em
termos de diminuicdo da carga tributaria? Ou serda sempre um
acréscimo para onerar a vida do contribuinte brasileiro?

Da Constituinte até o comeco do Governo Fernando Henrique,
a arrecadacéo cresceu sete pontos. Durante o Governo Fernando
Henrique — cresceu mais sete — chegamos a 36%. Era 24%, foi para
31% e agora é 36%.

Coriolano Sales — Deputado Luiz Carlos Hauly, parabenizo V.
Ex2 por abordar um tema recorrente nesta Casa. O sistema
tributario brasileiro, é profundamente injusto — somente poderia
ser assim, uma vez que € baseado na tributacdo do consumo.
Realmente, ndo temos um sistema tributario adequado. Tive
oportunidade de ler a proposta de V. Ex& que é o caminho que
temos na construcdo de um sistema tributario justo em nosso Pais.
Estarrece-me ao ver que préceres deste Governo, que até fizeram,
na gestdo passada, uma frente em favor da justica tributaria no
Brasil, agora se escondem atras do biombo, dessa pseudo-reforma
gue onera mais o contribuinte brasileiro. V. Ex2 esta de parabéns
pelo pronunciamento, que reputo como um dos mais importantes
neste periodo legislativo.
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BASES TRIBUTARIAS
Trés bases tributarias conhecidas:
1-PROPRIEDADE
2-RENDA
3-CONSuUMO
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SISTEMA HOJE

O ICMS é a maior arrecadacao de imposto do Brasil, com R$104
bilhdes em 2002, correspondendo a 22,02% da arrecadacéao total de
7,89% do PIB.

27 legislacOes estaduais

dezenas de aliquotas

isencoes

guerra fiscal

gigantesco contencioso administrativo e judicial
conflito entre origem X destino

O Brasil participa ha dez anos do Mercosul com aliquota zero
nas compras e vendas com Argentina, Uruguai e Paraguai. Negocia
0 mesmo com a Alca e a Unido Européia.

Contradicao: entre os estados federados, cobra aliquotas de 7%
e12%
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REFORMA TRIBUTARIA COM
SIMPLIFICACAO RADICAL

Uma proposta para o Brasil
crescimento com inclusdo social

Opcao pelo crescimento,
pelo emprego e pela reducdo das desigualdades sociais
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SIMPLIFICACAO RADICAL
IMPOSTO DE RENDA PROGRESSIVO:

IMPOSTO SOBRE MOVIMENTACAO FINANCEIRA
(Dedutivel da contribuic&o previdenciaria)

IMPOSTO SELETIVO MONOFASICO SOBRE:

ENERGIA ELETRICA
COMBUSTIVEL
COMUNICACOES
CIGARROS

BEBIDAS

VEICULOS

PNEUS E AUTOPECAS
ELETROELETRONICOS
ELETRODOMESTICOS
SANEAMENTO
ARMAS DE FOGO

PRODUTOS ISENTOS DE ICMS/IMPOSTO
SELETIVO

400 MIL PRODUTOS ISENTOS DE TRIBUTOS

Toda a cadeia alimentar

Comidas in natura e industrializadas/sementes /adubo/
agroquimicos/Bens do ativo fixo

Remédios/produtos 6ticos/equipamentos hospitalares
Vestuarios e calcados

Materiais de construcao civil/material elétrico/ tintas
Artigos de higiene

Moveis e utensilios domeésticos

6 MILHOES DE EMPRESAS ISENTAS
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PERFIL ATUAL DAS ARRECADACOES

ESTADUAIS
ICMS R$104.324 bilhdes
ISS R$7.274  bilhdes
TOTAL R$111.594 bilhdes

EM 2002, O ICMS ARRECADADO
EM APENAS TRES ITENS
CONTRIBUIU COM 40%

ENERGIA
COMBUSTIVEIS
COMUNICACOES

R$9.975 bilhdes
R$19.265 bilhdes
R$12.682 bilhdes

TOTAL

R$41.922 bilhdes
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IMPOSTO SELETIVO ESTADUAL

ENERGIA
COMBUSTIVEIS
COMUNICACOES

SUBTOTAL
(estimativas)

BEBIDAS, CIGARROS, VEICULOS,
SANEAMENTO, AUTOPECAS,
PNEUS E ARMAS

SUBTOTAL

TOTAL

COM 22% SOBRE OS TRES PRIMEIROS
ITENS, SUBSTITUI O ICMS

COM APENAS 4,5%, SUBSTITUI O ISS
TOTAL

22

R$ MILHOES
9.975
19.265
12.682
41.922 40%

26.080 25%
68.002 65%

36.811

7.545
112.358



IMPOSTO DO SUBSTITUTIVO GLOBAL

R$ MILHOES % TOTAL %PIB

MP./EXP. 7.966 1.68 0,60
RENDA 151.445 31.96 11.46
SELETIVO FEDERAL 33.701 7.12 2.56
SELETIVO ESTADUAL 111.598 23.56 8.44
IPTU, ITR, IPVA, ITCD, ITBI 14.970 3.16 1.13
IMF 40.528 8.55 3.07
SUBTOTAL 360.208 76.03 27.26

CONTRIBUICOES / OUTROS

INSS 50.763 10.71 3.84
FGTS 22.421 473 1.70
PREV. U.EM 12.016 2.53 0.91
CIDE 7.583 1.60 0.57
PIS/PASEP 12.511 2.64 0.95
OUTROS EM 8.342 1.76 0.63
SUBTOTAL 113.636 23.97 8.60
TOTAL 473.844 100 35.86
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) PARANA )
ARRECADAGCAO ICMS 2002 — R$ 5.786 (MILHOES)

R$ MILHOES S

ENERGIA ELETRICA 736
COMUNICACAO 585
COMBUSTIVEL 1.427
SUBTOTAL 2.748 47,49

(estimativas)

CIGARRO,BEBIDAS, VEICULOS,
ELETRONICOS, ELETRODOMESTICOS,
SANEAMENTO, ARMAS,
AUTOPECAS E PNEUS

SUBTOTAL 1.445 2500
TOTAL 4193 72,49
(ARRECADACAQO ICMS/2002) 5.786
DIFERENCA -1,593 2751
15% SOBRE TRES PRIMEIROS ITENS 1.648
+ 4% SUBSTITUINDO O ISS 439
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MINAS GERAIS

ARRECADACAO ICMS 2002 — R$ 9.543 (milhdes)

ENERGIA ELETRICA
COMUNICACAO

COMBUSTIVEL
SUBTOTAL
(estimativas)

CIGARRO, BEBIDAS, VEICULOS,
FLETRONICOS, ELETRODOMESTICOS,
SANEAMENTO, ARMAS,

AUTOPECAS E PNEUS

SUBTOTAL

TOTAL

(ARRECADACAQ ICMS/2002)
DIFERENCA

15% SOBRE TRES PRIMEIROS ITENS
+ 4,5% SUBSTITUINDO O ISS

R$ MILHOES

1.182
1.097

2.260
4.539

2.386
6.925

9.543
-2.618

2.723
817

47,56

25,00
72,56

27,44
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PROPOSTA LABORGENICA — GERADORA DE EMPREGOS

Acaba com os privilégios fiscais, desonerando o0s bens do ativo
fixo.

Torna a livre concorréncia mais justa.

Estimula as empresas, e faz crescer a renda.

Diminui drasticamente o numero de acdes judiciais tributarias.
Aumenta o poder de compra de 90% dos trabalhadores.

Cria um novo mercado permanente de mercadorias, bens e
servi¢cos, maior que o Plano Real e com a vantagem de ser
permanente.

Diminui a corrupcéo, a sonegacao € a elisao fiscal.

Estimula o emprego formal, socializando os beneficios do
crescimento.

Combate a pobreza e a fome, fazendo a economia crescer.

Gera novos negocios, e mais renda para milhdes de
trabalhadores.

Faz o Brasil crescer de forma continuada e sustentada.
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EMENDA SUBSTITUTIVA GLOBAL A PEC Ne 228, DE 2004
(Do Sr. Luiz Carlos Hauly e outros)

Altera o Sistema Tributario
Nacional, e da outras providéncias.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos
termos do § 3° do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a
seguinte emenda ao texto constitucional:

Art. 1¢ Os artigos da Constituicdo Federal a seguir enumerados
passam a vigorar com as seguintes alteragdes:

AL 4D
§ 2° As contribuicdes de intervencdo no dominio econémico:
CANE 150, L,

§ 6° Qualquer subsidio ou isencao, reducéo de base de calculo,
concessdo de crédito presumido, anistia ou remisséo relativos a
impostos, taxas ou contribuicdes s6 podera ser concedido mediante
lei especifica, federal, estadual ou municipal, que regule
exclusivamente as matérias acima enumeradas ou o correspondente
tributo ou contribuigéo.”

AL A8,
Compete a Uni&o instituir impostos sobre:
| —importacdo de produtos e servigos estrangeiros;

Il — exportac&o, para o exterior, de produtos nacionais ou
nacionalizados, e de servicos;

Il — renda e proventos de qualquer natureza;

IV — movimentacado ou transmissédo de valores e de créditos e
direitos de natureza financeira;
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V — imposto seletivo sobre petréleo, combustiveis e lubrificantes
de qualguer origem, cigarros e outros produtos do fumo, energia elétrica,
bebidas alcodlicas e ndo alcodlicas, aparelhos eletroeletrénicos e
eletrodomeésticos, veiculos automotores de qualquer natureza e para
qualquer finalidade, produtos considerados supérfluos ou suntuarios,
telecomunicagdes, e qualquer outro produto ou servico indicado na lei.

§ 2° O imposto previsto no inciso IV tera aliquota maxima de
setenta e seis centésimos por cento.

§ 3% O imposto previsto no inciso V:

| —incidird também na importacéao;

[l — sera monofasico;

[Il — tera aliquotas diferenciadas por produto;

IV —n&o incidira sobre produtos e servicos destinados ao exterior.

§ 4° A lei estabelecera a forma de devolver, ao exportador, 0
montante do imposto previsto no inciso V que onerar os produtos e
servicos exportados.”

“Art. 155. Compete aos estados e ao Distrito Federal instituir
imposto seletivo sobre petrdleo, combustiveis e lubrificantes de
qualquer origem, cigarros e outros produtos do fumo, energia elétrica,
bebidas alcodlicas e ndo-alcodlicas, aparelhos eletroeletrénicos e
eletrodomésticos, veiculos automotores de qualquer natureza e para
qualquer finalidade, produtos considerados supérfluos ou suntuarios,
telecomunicacdes, e qualquer outro produto ou servico indicado em
lei complementar.

§ 12 O imposto previsto neste artigo:

| — sera monoféasico, incidindo nas operacdes e prestacdes
destinadas a consumidor final, devendo ser exigido antecipadamente
por substituicao tributéaria, inclusive na importacéo;

Il —incidira também na importacéo;

Il —terd aliquotas diferenciadas por produto e uniformes em todo
o territdrio nacional;

IV —nao incidira sobre produtos e servicos destinados ao exterior;

V — n&o sera objeto de incentivos e beneficios fiscais;
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VI — tera suas aliquotas fixadas mediante deliberacdo conjunta
dos Estados e do Distrito Federal.

§ 2° Em relacédo ao imposto previsto neste artigo, a lei
complementar:

| — estabelecera a forma de devolver ao exportador, 0 montante
do imposto que onerar a aquisicao de produtos exportados ;

Il —indicara os estados que deverao efetuar a devolugéo;
[Il — disporéa sobre a substituicdo tributaria prevista no § 1°, [;
IV —indicaré outros produtos e mercadorias tributados;

V — estabelecera seus fatos geradores, bases de célculo e
contribuintes.”

AN T80, i

lIl — propriedade de veiculos automotores;

IV — propriedade territorial rural;

V — transmiss&o causa motriz e doacéo, de quaisquer bens ou
direitos;

§ 3° O imposto previsto no inciso IV:

| — tera seus fatos geradores, bases de célculo, aliquotas e
contribuintes fixados em lei complementar;

[l —nao seré objeto de incentivos e beneficios fiscais concedidos
por lei municipal;

[l — terd suas aliquotas fixadas de forma a desestimular a
manutencao de propriedades improdutivas;

IV —ndo incidira sobre pequenas glebas rurais, definidas em lei
complementar, quando as explore, s6 ou com sua familia, o proprietéario
que n&o possua outro imoével.

§ 4° O imposto previsto no inciso V:

| — relativamente a bens imoveis e respectivos direitos, compete
ao municipio da situacédo do bem;

Il — relativamente a bens moveis, titulos e créditos, compete ao
municipio onde se processar o inventario ou arrolamento, ou tiver
domicilio o doador;

lll — terd a competéncia para sua instituicdo regulada por lei
complementar:

29



a) se o doador tiver domicilio ou residéncia no exterior;

b) se 0 de cujus possuia bens, era residente ou domiciliado ou
teve 0 seu inventério processado no exterior;

IV — tera suas aliquotas fixadas em lei complementar.”

CAT ID8.

IV — trinta por cento do produto da arrecadacdo do imposto
previsto no art. 155.

Paragrafo unico. As parcelas de receita pertencentes aos
municipios, mencionadas no inciso 1V, seréo creditadas:

| — setenta e cinco por cento segundo o disposto em lei
complementar;

Il —vinte e cinco por cento segundo o disposto em lei estadual.”
“Art. 159. A Unido entregara:

| — do produto da arrecadacdo dos impostos previstos no art.
153, Ill, IV e V, vinte e sete inteiros e cinco décimos por cento na
seguinte forma:

a) doze por cento, ao Fundo de Participacao dos Estados;

b) treze inteiros e cinco décimos por cento, ao Fundo de
Participacdo dos Municipios;

c) dois por cento, para aplicacdo em programas de financiamento
ao setor produtivo das regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, por
meio de suas instituicdes financeiras de carater regional, de acordo
com 0s planos regionais de desenvolvimento, ficando assegurada
ao Semi-Arido do Nordeste a metade dos recursos destinados a
regido, na forma que a lei estabelecer;

Il — do produto da arrecadacao do imposto previsto no art. 153,
V, dez por cento aos estados e ao Distrito Federal, proporcionalmente
ao valor das respectivas exportacfes de produtos e servicos
indicados no art. 155

§ 3° Os estados entregar&o aos respectivos municipios trinta
por cento dos recursos que receberem nos termos doinciso Il e do §
4° observados os critérios estabelecidos no art. 158, paragrafo unico.

§ 4° Se, em apuracéo trimestral, a arrecadacao do imposto
previsto no art. 153, V, for superior a vinte e cinco por cento da soma
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da arrecadacao desse imposto e do previsto no art. 155, a Unido
entregara o montante excedente aos estados e ao Distrito Federal,
em parcelas proporcionais a arrecadacao do imposto estadual.”

FAIE T80, Lo
Paragrafo UNICO. .....cooviiiiiiccc e

[l —ao cumprimento do disposto no art. 155, § 1°,V, na forma da
lei complementar.”

AN 1O

| — do empregador, da empresa € da entidade a ela equiparada
na forma da lei, incidentes sobre a folha de salarios e demais
rendimentos do trabalho pagos ou creditados, a qualquer titulo, a pessoa
fisica que lhe preste servico, mesmo, sem vinculo empregaticio;

§ 11. E vedada a concessdo de remissdo ou anistia das
contribuic6es sociais de que tratam os incisos | e Il, para débitos em
montante superior ao fixado em lei complementar.

§ 12. Os débitos relativos a contribuicao prevista no inciso |
poderdo ser compensados com pagamentos do imposto previsto no
art. 153, IV, na forma da lei.

§ 13. Os montantes compensados na forma do paragrafo anterior
serdo ressarcidos ao 6rgao a que se destina a receita da contribuic&o.”

Art. 2° O imposto de que trata o art. 153, IV, da Constituicéo,
observara o disposto no art. 85 do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitorias.

Art. 3° Esta Emenda entra em vigor em 1° de janeiro do segundo
ano subsequente ao de sua promulgacao.

§ 1° Antes da data prevista no caput a Unido, os estados, o Distrito
Federal e os municipios poderao editar as leis complementares e ordinarias
necessarias a aplicacao das alterac6es previstas nesta emenda.

§ 2° As leis editadas produzirdo efeitos a partir da entrada em
vigor desta emenda.

§ 3° Fica assegurada a aplicacéo da legislacdo anterior, a data
prevista no caput, N0 que nao seja incompativel com esta emenda e
com a legislacao prevista nos paragrafos anteriores.
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§ 4° O disposto no art. 153, IV, entra em vigor em 1° de janeiro
subseqlente ao da publicacédo desta emenda, sendo a aliquota do
imposto, em 2004, de trinta centésimos por cento.

Art. 4° Ficam revogados 0s seguintes dispositivos da
Constituicao: art. 153, § 52, art. 155, §§ 3% 4°e 5°, art. 158, ll e lll, e art.
161, 1.
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JUSTIFICACAO

Os tributos declaratdrios, que séo, no dizer do Codigo Tributario
Nacional, os langcados por homologacédo, tém causado grandes
transtornos ao Sistema Tributario Nacional. E isso ocorre, principalmente,
porque dao origem a um espantoso volume de sonegacéo.

O ICMS, o tributo de maior receita no Pais, é também o mais
sonegado. E pode-se afirmar, com conviccao, que quem sonega o ICMS
sonega também o IPI, a Cofins, o PIS/Pasep e o Imposto sobre a Renda.

Os métodos de sonegagao s&o 0s mais variados, e ndo ha meios
de impedi-los. Pelo menos esses meios ndo foram encontrados até
hoje. A fiscalizacao é feita sempre a posteriori, 0 que permite ao Fisco
recuperar uma parcela infima daquilo que Ihe foi subtraido.

No momento em que se procura reformar o sistema de tributos
no Pais, com vontade politica demonstrada pelo Poder Legislativo e,
ao que parece, também pelo Poder Executivo, o que n&o ocorreu no
passado recente, deve-se envidar todos os esforcos para escoimar
da tributacdo nacional os tributos facilmente sonegaveis, e substitui-
los por outros de sonegac&o mais diffcil e de controle mais facil. E
iss0, justamente, o que estamos propondo nesta PEC.

Introduzimos os impostos chamados seletivos (que nos Estados
Unidos recebem o nome de excise taxes), tanto na competéncia
federal como na estadual. O imposto seletivo estadual seré pago ao
estado consumidor, através da sistematica da substituicao tributaria,
0 gue o torna socialmente mais justo, e politicamente mais correto,
porque atende aos anseios da Federacéo.

Os produtos e servigcos que serdo alcancados pelo Imposto
Seletivo estdo indicados no texto constitucional, mas a lei ou a lei
complementar poderédo aumentar a relacéao.
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A grande preocupacdo com esse imposto € a oneragao das
exportacOes. Nossa proposta mostra-se atenta a essa questéo e
estabelece que a lei dird como sera devolvido o imposto que gravar
as aquisicOes das mercadorias exportadas. O Imposto Seletivo,
portanto, n&o acarretara 6nus para os exportadores.

O Imposto sobre Movimentacao Financeira é introduzido na
competéncia da Unido, com aliquota méaxima de 0,76%. Esse imposto,
no entanto, ndo prejudicaré as empresas formais, porque o montante
pago sera dedutivel da contribuicdo social devida pelo empregador,
incidente sobre a folha de salarios. A Uni&o deixara de arrecadar o
IPI, 0 IOF e a Cofins. O PIS ficou intocado, porque merece o status de
direito adquirido dos trabalhadores. Sua exclusdo, mesmo que
prevista uma substituicdo da fonte de recursos, poderia gerar
questionamentos judiciais, que, certamente n&o viriam concorrer para
a paz social e o entendimento desejavel entre o Fisco e 0s
contribuintes.

O Imposto sobre Grandes Fortunas n&do mais aparece no texto
constitucional por dois motivos. Primeiro, porque sua exigéncia
incentivara a fuga de capitais, n&o apenas estrangeiros, mas também
nacionais. Segundo, porque a experiéncia internacional com esse
imposto j& demonstrou que sua receita € extremamente baixa, n&o
compensando os problemas que acarreta.

O Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural € entregue a
competéncia municipal, onde certamente obtera melhor tratamento
do que o dispensado até agora pela Unido.

Os municipios perdem o ISS, imposto que vem sendo cobrado
cumulativamente, com sérios entraves para a economia, € ganham
os Impostos sobre Transmissdo Causa Mortis e Doacéo e sobre
Propriedade de Veiculos Automotores. O primeiro certamente
complementa o ITBI, e 0 segundo tem natureza estritamente municipal.

Além disso, sua participacdo de 25% na receita do ICMS foi
substituida, com vantagem para os beneficiarios, por participacéo
de 30% na receita do Imposto Seletivo estadual.

Os Fundos Constitucionais foram mantidos, e serao supridos
com recursos do IR, do IMF e do Imposto Seletivo.

Finalmente, nossa Emenda propde a retirada da competéncia
da Unido para a exigéncia de contribuicao social sobre o lucro. A
vigente Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido é um clone do
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Imposto sobre a Renda, e foi criada para evitar a elevacao das
aliquotas desse imposto. Trata-se de uma contribuic&o politicamente
incorreta, pois serve somente para reduzir os recursos da partilha
com Estados e municipios. A retirada da competéncia ndo reduz, em
principio, a receita da Unido. Basta a esta que calibre as aliquotas do
IR para que os mesmos niveis de receita sejam mantidos.

A Proposta de Emenda estabelece que a Reforma Tributaria entre
em vigor em 12 de janeiro do segundo ano subseqliente ao de sua
promulgacéo. Havera, assim, tempo suficiente para a elaboragéo
criteriosa das leis complementares e ordinarias, as quais, prevé nossa
Emenda, poderéo ser editadas antes mesmo da vigéncia da alteracao
constitucional.

Sala da Comissao, de outubro de 2003

Deputado LUIZ CARLOS HAULY (PSDB - PR)
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